Ustrzyki Dolne, dn. 09.07.2018r.
GNP.6730.59.2018

DECYZJA nr 94/18
o warunkach zabudowy

Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt. 2, art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1, art. 61 ust. 1, oraz art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.: Dz.
U. z 2017r. poz. 1073 z pdzn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r., Kodeksu
postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2017r. poz. 1257 z p6zn. zm.);

Po rozpatrzeniu wniosku, ktory ztozyta:

Gmina Ustrzyki Dolne ul. Kopernika 1, 38-700 Ustrzyki Dolne, z dnia 06.03.2018r.; w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy na dziatce nr ew.: 1198/66 potozonej w miejscowosci
Ustrzyki Dolne, gm. Ustrzyki Dolne,

odmawiam ustalenia warunkéw zabudowy

dla inwestycji obejmujgcej: budowe garazu murowanego jako uzupetnienia zabudowy
szeregowe] na dziatce nr ew.. 1198/66 potozonej w miejscowosci Ustrzyki Dolne,
gm. Ustrzyki Dolne.

UZASADNIENIE:

Dnia 06.03.2018r., Gmina Ustrzyki Dolne ul. Kopernika 1, 38-700 Ustrzyki Dolne,
ztozyta wniosek do Burmistrza Ustrzyk Dolnych, w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy na dziatce nr ew.. 1198/66 potozonej w miejscowosci Ustrzyki Dolne,
gm. Ustrzyki Dolne - w zwigzku z planowang inwestycjg obejmujgcg: budowe garazu
murowanego jako uzupetnienia zabudowy szeregowej na w/w dziatce.

Do wniosku dotgczono komplet dokumentéw wymaganych zgodnie z przepisami art. 52 ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu zagospodarowaniu (t. j.. Dz. U. z 2017r., poz.
1073 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego, strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowigzek. W mys| wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 22.02.1984r., | SA 1748/83 oraz Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 04.02.2015r., Il SA/Rz 1240/14 ,miec interes prawny w postepowaniu
administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢ przepis prawa powszechnie obowigzujgcego,
na ktérego podstawie mozna skutecznie zgdac¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia
jakiejs potrzeby albo zgda¢ zaniechania lub ograniczenia czynno$ci organu sprzecznych
z potrzebami danej osoby”. Krag stron niniejszego postepowania ustalono na podstawie
podgladu ewidencji gruntéw WebEWID udostepnionego przez Staroste Bieszczadzkiego,
z ktérego wydruk dotgczono do akt sprawy. Za strony uznano witascicieli i uzytkownikow
wieczystych dziatek sgsiednich do nieruchomosci objetej niniejszym wnioskiem.

Dnia 16.03.2018r., zawiadomiono strony o wszczeciu przedmiotowego postepowania -
rownocze$nie informujac, iz zgodnie z art. 49a Kodeksu postepowania administracyjnego,
organ bedzie dokonywat zawiadomien o decyzjach i innych czynnosciach poprzez
udostepnianie wszelkich pism i rozstrzygnie¢ w tym decyzji administracyjnych w Biuletynie
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Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Ustrzykach Dolnych na stronie internetowe;j
www.bip.ustrzyki-dolne.pl — z uwagi na to, iz w przedmiotowym postepowaniu bierze udziat
wiecej niz dwadziescia stron.

W dniu 11-05-2018r., projekt decyzji sporzadzony dla przedsiewziecia objetego
niniejszym wnioskiem w mys$l art. 106 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2017r. poz. 1257 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 53
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t..:
Dz. U.z2017r. poz. 1073 z poézn. zm.) przestano celem uzgodnienia do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Przemyslu oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, o czym poinformowano strony udostepniajgc
zawiadomienie w BIP Urzedu Miejskiego.

Dnia 22-05-2018r., Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Zarzadu
Zlewni w Przemy$lu pismem znak: RZ.ZPU.3.611.451.2018 WCh - dziatajgc jako organ
uzgadniajgcy jak réwniez strona niniejszego postepowania - okreslito, iz planowany obiekt
kubaturowy moze by¢ posadowiony w odlegto$ci minimum 15 metréow od gérnej krawedzi
skarpy brzegowej rzeki Strwigz. W tresci pisma zawarto réwniez informacje, iz rzeka Strwigz nie
posiada wyznaczonych terenéw szczegdlnego zagrozenia powodzia, jednakze, ze wzgledu
na bliskie sasiedztwo planowanej inwestycji w stosunku do koryta rzeki, zachodzi
prawdopodobienstwo wystepowania wod wezbraniowych.

Powyzsze wzgledy uzasadnialy podzielenie przez Burmistrza Ustrzyk Dolnych stanowiska
sformutowanego przez Dyrektora Zarzadu Zlewni odnosnie braku mozliwosci wydania
w przedmiotowej sprawie pozytywnej decyzji.

Teren inwestycji znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie koryta rzeki, na terenie
nieobwatowanym, stanowigcym naturalne tereny zalewowe wod wezbraniowych. W przypadku
wystapienia przeptywu wody, grozi niebezpieczenstwo zalania terenu, a ze wzgledu na duze
predkosci wéd wezbraniowych, moze wystgpi¢ dodatkowe zagrozenie.

Skoro tre$¢ decyzji ustalajgcej warunki zabudowy determinujg przepisy prawa, to stwierdzic¢
nalezy, ze decyzja tego rodzaju nie ma charakteru uznaniowego. Zgodnie z utrwalonym juz
w doktrynie poglgdem - decyzja o warunkach zabudowy jest typowym przyktadem aktow
zwigzanych, czyli takich, w ktorych organ bada okreslony stan faktyczny pod katem zgodnosci
z przepisami prawa. Stad, jedli stwierdzi niezgodno$¢, to zobowigzany jest wydac¢ decyzje
odmowng, jesli zas jej nie stwierdzi - ma obowigzek wydac¢ decyzje zgodng z zgdaniem
wnioskodawcy. Inaczej méwigc zgodno$¢ z normami prawa powszechnie obowigzujgcymi jest
warunkiem koniecznym, ale i wystarczajagcym do wydania decyzji o warunkach zabudowy.
Jezeli zaden przepis prawa nie sprzeciwia sie¢ zamierzeniu inwestycyjnemu, to organ
zobligowany jest do wydania decyzji pozytywnej - art. 56 ustawy (vide: Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Komentarz pod redakcjg Z. Niewiadomskiego, Warszawa
2005, wyd. 2, s. 453).

Postepowanie dowodowe, w tym analiza urbanistyczna majg na celu zbadanie, czy
dopuszczalna (mozliwa) jest zabudowa okreslonego rodzaju, czy spetnione sg warunki z art. 61
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w mysl wyroku Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 07.04.2016r., Sygn. Akt Il SA/Rz 933/15).

Projekt decyzji sporzadzony dla przedmiotowej inwestycji zostat przekazany
do wyspecjalizowanego organu z prosbg o uzgodnienie. Skoro do tresci projektu wniesiono
uwagi uniemozliwiajgce wydanie pozytywnego rozstrzygniecia - Burmistrz Ustrzyk Dolnych nie
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znalazt podstaw do ustalenia w drodze decyzji warunkéw zabudowy dla planowanego
przedsiewziecia — z_uwagi na brak zgodnoéci z przepisami odrebnymi, to jest brakiem
pozytywnego uzgodnienia od Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Przemys$|u.

Teren okreslony we wniosku nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w zapisie ,Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Ustrzyki Dolne” uchwalonym uchwatg Nr XXVI11/204/2000 Rady
Miasta Ustrzyki Dolne z dnia 27 czerwca 2000r., nie zostat okreslony obowigzek sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu inwestyciji.

Ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania nastepuje w drodze wydania decyzji o warunkach
zabudowy - wedtug przepisu zawartego w art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r.,
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.: Dz. U. z 2017r., poz. 1073 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 53 wust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.. Dz. U. z 2017r, poz. 1073 z poézZn. zm.)
przeprowadzono analize warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy,
wynikajgcych z przepiséw odrebnych, a takze stanu faktycznego i prawnego terenu, dla terenu,
na ktérym przewiduje sie realizacje inwestycji. Zgodnie § 3 - § 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r., w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r. nr 164 poz. 1588) wyznaczono wokot
dziatki obszar analizowany i przeprowadzono na nim analize funkcji oraz cech zabudowy celem
ustalenia warunkéw dla nowej zabudowy, a wyniki tej analizy zawierajgce cze$¢ tekstowg
i graficzng stanowig zatgcznik do niniejszej decyzji.

Jak stanowi przepis art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tgcznego spetnienia
nastepujgcych warunkéw:

— co najmniej jedna dziatka sasiednia (dostepna z tej samej drogi publicznej) jest
zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnos$ci wykorzystania terenu;

— teren ma dostep do drogi publicznej;

— istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla zamierzenia
budowlanego:

— teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu miejscowych
planéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

— decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Reasumujgc, stwierdza sie, ze planowane zamierzenie inwestycyjne tgcznie nie spetnia
warunkéw zawartych w tredci art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.. Dz. U.z2017r. poz. 1073 z pdzn. zm.). Spetnione
sg warunki okre$lone w pkt 1 do pkt 4 cytowanego w niniejszym zdaniu przepisu, natomiast nie
jest spetniony warunek okreslony w punkcie nr 5 w zakresie przedstawionym ponizej:
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Istniejg dziatki sgsiednie, dostepne z tej samej drogi publicznej, zabudowane w sposéb
pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji
funkcji, parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywnosci wykorzystania terenu.

2. Teren posiada dostep do drogi publiczne;.

3. lIstniejace lub projektowane uzbrojone terenu jest wystarczajgce dla zamierzenia
budowlanego.

4. Teren inwestycji (w granicach obszaru objetego liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji)
nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i niele$ne, gdyz na podstawie art. 10a ustawy z dnia 3 lutego 1995r., o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (tj.: Dz. U. z 2017r. poz. 1161) taki obowigzek nie dotyczy
gruntow rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast, a grunty oznaczone
uzytkiem Bi nie podlegajg ochronie.

5. Decyzja nie jest zgodna z przepisami odrebnymi — ze wzgledu na brak stosownego

uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy z Panstwowym Gospodarstwem

Wodnym Wody Polskie Dyrektorem Zarzgdu Zlewni w Przemyslu.

Przypadek okreslony w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu
przestrzennym nie zostat spetniony w zwigzku z tym ustalenie warunkow zabudowy dla
przedmiotowej inwestycji nie jest mozliwe.

Na podstawie art. 10 oraz 49a kodeksu postepowania administracyjnego przed
wydaniem decyzji zapewniono stronom mozliwo$¢ zapoznania sie z zebranymi w sprawie
dowodami i materiatami. W terminach przewidzianych w zawiadomieniach strony nie wniosty
uwag i zastrzezen.

Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj.: Dz. U. z 2017r. poz. 1073 z pdzn. zm.) niniejsza decyzja wigze organ
wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.: Dz. U. z 2017r. poz. 1073 z pdzn. zm.) projekt decyzji
uzgodniono z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Whioskodawce zwolniono z opfaty skarbowej za wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu na podstawie art. 7 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006r.,
o optacie skarbowej (t.j.: Dz. U. z 2018r. poz. 1044 z pdzn. zm.).

Decyzje opracowano przy uwzglednieniu miedzy innymi nastepujacych przepisow:

A. Ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.: Dz.

U. z2017r. poz. 1073 z p6zn. zm.).

Ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (j. t. Dz. U. z 2017r., poz. 1332 z p6zn. zm.).

C. Ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (j. t.: Dz. U. z 2017r.,
poz. 1161 z pézn. zm.).

D. Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r., o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na $rodowisko (j. t.: Dz. U. z 2017r., poz. 1405 z pdzn. zm.).

E. Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r., o ochronie przyrody (j.t. Dz. U. z 2016r., poz. 2134
z poézn. zm.).

w
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F. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r., prawo ochrony $rodowiska (t. j. Dz. U. z 2017r., poz. 1519
z pézn. zm.).

G. Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r., Prawo energetyczne (t. j.: Dz. U. z 2017r., poz. 220
z pézn. zm.);

H. Ustawy z dnia 21 marca 1985r., o drogach publicznych (j. t.. Dz. U. z 2016r., poz. 1440
z pézn. zm.).

I.  Ustawy z dnia 18 lipca 2001r. prawo wodne (t. j.: Dz. U. z 2017r., poz. 1121).

J. Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie oznaczen
i nazewnictwa stosownych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. z 2003r., Nr 164, poz. 1589).

K. Rozporzadzania Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r., w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r., Nr 164, poz.
1588 z pdzn. zm.).

L. Uchwaty Nr XLVIII/998/14 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r.
w sprawie \Wschodniobeskidzkiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego z 2014r., poz.1951 z pézn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji niniejszej decyzji.

POUCZENIE:

Niniejsza decyzja nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci
i uprawnien oséb trzecich zgodnie z (art. 63 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).

Whioskodawcy, ktory nie uzyskat prawa do terenu nie przystuguje roszczenie o zwrot
naktadow poniesionych w zwigzku z otrzymang decyzjg o warunkach zabudowy (art. 63 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Organ, ktéry wydat decyzje, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1, jest obowigzany, za zgodg
strony, na rzecz ktoérej decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innej
osoby, jezeli przyjmuje ona wszystkie warunki zawarte w tej decyzji. (art. 63 ust. 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 65 ustawy z dnia 27 marca 2003r.,
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.. Dz. U. z 2017r. poz. 1073 z pdzn. zm.)
organ stwierdza wygasniecie decyzji jezeli:
a) inny wnioskodawca uzyskat pozwolenie na budowe,
b) dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, ktérego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Kroénie, ul. Bieszczadzka 1 za moim posrednictwem w terminie 14
dni od dnia doreczenia

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.
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Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia
odwotania.

Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisoOw postepowania, a konieczny
do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek
wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwofawczy przeprowadza postepowanie
wyjasniajacej w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Zataczniki :
1. Zalgcznik graficzny do decyzji w skali 1:1000,

Otrzymujg:
1. Strony postepowania wg wykazu - z art. 49a Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez

umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego na stronie internetowej
www.bip.ustrzyki-dolne.pl — z uwagi na to, iz w przedmiotowym postepowaniu bierze udziat
wiecej niz dwadziescia stron.

2. Aa
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